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DEL ESTADO DE QUERETARO

COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO
OFICIO NO. SPPC/CMER/ 00276/2024.
NO. DE CONTROL: OCMR0824-14.

QUERETARO, QRO., A 16 DE AGOSTO DE 2024.

Licda. Paulina de la Paz Samperio Pérez

Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos

y Responsable Oficial de Mejora Regulatoria

de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo Estado de Querétaro
Presente

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en seguimiento a la Propuesta Regulatoria
denominada Acuerdo Administrativo por el que el titular de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro autoriza la aplicacion de un estimulo fiscal en el Impuesto Sobre Nominas previsto en la
Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, que fue remitida junto con la Calculadora de Impacto Regulatorio,
de conformidad con el articulo 67 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, y en respuesta
al oficio SF/SPFI/00593/2024, informarle lo siguiente:

La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro pretende “La aplicacion de un estimulo
fiscal consistente en la reduccion de la base gravable del Impuesto Sobre Néminas a aquellos contribuyentes
que cuenten con el Reconocimiento fisico de “Empresas generando mismas oportunidades” otorgado conforme
a los Lineamientos para obtener el reconocimiento de empresas generando mismas oportunidades en el
Estado de Querétaro expedidos por la Secretaria de Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro”
(Sic).

Del analisis del contenido de la Propuesta Regulatoria se desprende que el tipo de ayuda que ofrece el
Acuerdo Administrativo es un estimulo fiscal consistente en la reduccién de la base gravable del Impuesto
Sobre Ndminas a aquellos contribuyentes que cuenten con el Reconocimiento fisico de “Empresa generando
mismas oportunidades”, el cual fue sefialado en el ARTICULO PRIMERO de la Propuesta Regulatoria de la
siguiente forma:

a

Para determinar el monto mensual de la reduccion para cada empresa, se multiplicard el valor de
la Unidad de Medida y actualizacion (UMA) mensual vigente en el afio 2024 (dos mil veinticuatro) por
100 (cien). El resultado, se multiplicard por la calificacion obtenida de la ponderacién hecha con
base en el numero de empleados con discapacidad, la antigiedad y tipo de buena prdctica. Una vez
teniendo el monto total de la reduccion, este se dividird entre el factor 6.0 (seis punto cero),
considerando que es el nimero mdximo de meses que la empresa puede obtener esta reduccion
durante el afio fiscal.
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(UMA (x) 100 (x) Calificacion ponderada) / 6 = Monto mensual de la reduccion

El monto que resulte se aplicard de manera mensual a la base gravable del Impuesto Sobre Néminas,
generando asi una disminucion en el Impuesto Sobre Néminas a pagar. La reduccion comenzard a
aplicarse en el mes inmediato posterior a la emision del dictamen positivo emitido por la Secretaria
de Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, teniendo como ultimo mes para su
aplicacion, el mes de diciembre del 2024.

La aplicacion del beneficio del presente Acuerdo Administrativo en ningun caso dard derecho a
devoluciones o compensaciones en favor de sus beneficios, y no generard saldos a favor.”

Por el contenido de la Propuesta Regulatoria remitida, es preciso analizar la competencia de esta Comision,
considerando la disposicidn prevista en el articulo 1 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro,
el cual regula la competencia por materia, citando textualmente lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de Querétaro
en materia de mejora regulatoria. Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter
fiscal tratdndose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas,
responsabilidades de los servidores publicos, ni a la Fiscalia General del Estado de Querétaro en
gjercicio de sus funciones de Ministerio Publico.

Tiene por objeto establecer las disposiciones relativas a la mejora regulatoria para los drdenes de
gobierno estatal y municipal en el dmbito de sus respectivas competencias de conformidad con los
principios y las bases previstas en la Ley General.

Lo resaltado es propio.

Por cuanto ve al cardcter fiscal, el articulo refiere que tratdndose de contribuciones y los accesorios que
deriven de ellas, por lo que es preciso remitirse a los articulos 24 y 25 del Cédigo Fiscal del Estado de
Querétaro, que sefialan lo siguiente:

Articulo 24. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones de mejoras.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el primer
pdrrafo del articulo 41 de este Cddigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Cuando en este Cddigo se haga referencia unicamente a contribuciones, no se
entenderdn incluidos los accesorios.

Articulo 26. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico del Estado, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico.

Lo resaltado es propio.
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Del andlisis del contenido de la Propuesta Regulatoria y de los ordenamientos referidos, se desprende que el
Acuerdo Administrativo, busca dar atencidén a las diversas situaciones econdmicas y las condiciones de la
realidad social del Estado, diseflando mecanismos a través de los cuales se brinden oportunidades de
reduccidn a la base gravable del Impuesto Sobre Némina a contribuyentes con Reconocimiento de “Empresas
generando mismas oportunidades” a través de apoyos consistentes en estimulos fiscales planteados en el
ARTICULO PRIMERO de la Propuesta Regulatoria. Argumento que fortalece con lo establecido por el articulo
Sexto fraccién Xlll de los transitorios del 27 de diciembre de 2023, de la Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro vigente, la cual menciona que “Las personas que resultes beneficiadas de los apoyos contenidos
en el Programa que para tal efecto se emita, enfocado al sector empresarial que contrate personal con
discapacidad, podran reducir de la base gravable en el impuesto sobre nédminas previsto en la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro a su cargo, a través del mecanismo establecido por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo, debiendo la Secretaria de Trabajo del Poder Ejecutivo emitir los lineamientos
de aplicacion correspondientes”.

En consecuencia, esta autoridad determina que el objeto y contenido de la Propuesta Regulatoria busca
regular una materia de caracter fiscal, en especifico estimulos fiscales a los contribuyentes que cuenten con
Reconocimiento fisico de “Empresas generando mismas oportunidades” otorgado conforme a los
Lineamientos para obtener el reconocimiento de empresas generado mismas oportunidades en el Estado de
Querétaro expedidos por la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. En razén de
lo anterior es que se actualiza el supuesto de incompetencia previsto en el articulo 1 de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro, concluyendo que el Acuerdo Administrativo por el que el titular de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro autoriza la aplicacion de un estimulo fiscal
en el Impuesto Sobre Nominas previsto en la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, no esta sujeto al
analisis de esta Comisién y en consecuencia no requiere el cumplimiento de las herramientas de mejora
regulatoria denominadas Analisis de Impacto Regulatorio y Agenda Regulatoria.

Por lo expuesto y dado que esta Comisién no es competente para conocer propuestas regulatorias cuya
naturaleza sea fiscal, se hace de su conocimiento que no existe inconveniente para que se pueda continuar
con el procedimiento de autorizacién y publicacion correspondiente, lo anterior de conformidad con los
articulos 1y 25 fraccion IV de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

C.P. Pedro Paredes Reséndiz
Comisionado de Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro

C.c.p.
Expediente
AKLH/MGLS
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PODER EEQUTIVO DEL ESTADO DE

QUERETARO Ana Karen Lopez Hernandez <alopezh@queretaro.gob.mx>

Fwd: Oficio de respuesta CMER

Maria José Lopez Garcia <mlopezga@queretaro.gob.mx> 16 de agosto de 2024, 3:31 p.m.
Para: Ana Karen Lépez Hernandez <alopezh@queretaro.gob.mx>

---------- Forwarded message ---------

De: Maria José Lopez Garcia <mlopezga@queretaro.gob.mx>

Date: vie, 16 ago 2024 a la(s) 3:26 p.m.

Subject: Re: Oficio de respuesta CMER

To: Pedro Paredes Reséndiz <pparedes@queretaro.gob.mx>

Cc: Paulina de la Paz Samperio Pérez <psamperio@queretaro.gob.mx>

Confirmo de recibido.

El vie, 16 ago 2024 a la(s) 3:16 p.m., Pedro Paredes Reséndiz (pparedes@queretaro.gob.mx) escribio:
Lcda. Paulina de la Paz Samperio Pérez
Responsable Oficial de Mejora Regulatoria de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo remitir el oficio SPPC/CMER/00276/2024, en respuesta a su solicitud.

No omito referir que el oficio se encuentra con Firma Electrénica Avanzada y se remite por este medio de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Querétaro, en relacion con los articulos 10,16 y 18 de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Querétaro.

Agradezco ACUSE DE RECIBO el oficio anexo, respondiendo este correo.

Saludos cordiales.



